Olje og energidepartementet

postmottak@oed.dep.no
30.07.2020

VAr ref. Deres ref. 19/133

Hgringssvar - Endringer i energiloven om funksjonelt skille for nettforetak
Norges Ingenigr- og Teknologorganisasjon — NITO, er Norges stgrste fagorganisasjon for ingenigrer og
teknologer, med over 91 000 medlemmer. Av disse arbeider om lag 3 000 innen energiforsyningen, og vi er
dermed den neste stgrste fagorganisasjonen i sektoren.

Vi viser til hgringsnotatet hvor departementet foreslar endringer i kravet til det funksjonelle skillet for
nettforetak, ved at kravet skal gjelde for nettforetak som har flere enn 10 000 kunder, og ikke for
nettselskapene som har faerre enn 10 000 kunder.

NITO har gjennom flere ar fulgt prosessen rundt endringer i energilovens § 4-7 om krav om funksjonelt skille
mellom nettvirksomhet og kraftproduksjon og -omsetning. Saken har vaert gjennom ulike vedtak i Stortinget
inntil regjeringen na fremmer forslag til unntak for kraftselskaper med mindre enn 10 000 kunder. Vi
registrerer at departementet gar bort fra Stortingets vedtak fra 2018 om en unntaksgrense pa maksimum 30
000 kunder, og gar inn for en grense pa maksimum 10 000 kunder.

| Stortingets hgring varen 2018 fremmet NITO sammen med Tekna og EL&IT-forbundet fglgende felles
synspunkter til stgtte for unntak om funksjonelt skille for mindre selskaper:

e En av de viktigste malsettingene med reguleringen skulle vaere a unnga kryss-subsidiering. Dette er
imidlertid allerede forbudt i dag. Det er ungdvendig a innfgre dobbelt lovgivning. Det er ikke
synliggjort at kryss-subsidiering er en utfordring blant sma og mellomstore kraftselskap.

e Det eringen apenbar grunn til at norsk lovgivning skal vaere strengere enn den europeiske, som kun
har krav om skille for selskap med mer enn 100.000 kunder. EU har selv vurdert at et slikt krav vil
vaere ungdvendig byrakratiserende og dyrt. De gkte kostnadene vil legges pa kundene i form av gkt
nett-tariff. Vi mener dermed at et krav om et funksjonelt skille fremstar som lite forbrukervennlig.

e Det funksjonelle skillet innebaerer at ledelsen i energikonsernet (minimum daglig leder og styre) ikke
kan ha ledende stillinger i nettselskapet. Dette vil forhindre ledelsen i mindre bedrifter fra a bruke
ressurser der det er mest formalstjenlig. Resultatet vil dermed kunne vaere en darligere utnyttelse av
selskapets ressurser.

e Et krav om funksjonelt skille for alle vil sannsynligvis medfgre et gkende konsolideringspress pa lokale
kraftselskap, og dermed stgrre sentralisering av eierskapet pa bade produksjon og distribusjon. Dette
vil kunne ha uheldige konsekvenser for den lokale beredskapen, i tillegg til tap av lokale
kompetansearbeidsplasser. Vi mener slike prosesser bgr skje som fglge av valg selskap eller eiere ser
pa som hensiktsmessig, ikke pa bakgrunn av fordyrende krav gjennom regulering.

Vi mener disse punktene fortsatt er relevante.



Det er de siste arene gjiennomfg@rt en rekke regelendringer som skal sikre at nettselskapene opptrer ngytralt,
samtidig som det har veert en kraftig utvikling i bransjen. Dette styrker ytterligere NITOs oppfatning om at et
krav til det funksjonelle skillet er ungdvendig, fordyrende og byrakratiserende.

Krav til funksjonelt skille, med de ulemper dette innebzerer, medfgrer en stgrre byrde jo mindre selskapet er.
Fordelene i ett mindre selskap med klare og enkle beslutningsprosesser og lite byrakrati vil spises opp av
fordyrende og byrakratiserende beslutningsprosesser. Gjennom kravet til det funksjonelle skille oppnar man
flere styrer, flere ledere, gkte kostnader og gkt byrakrati. For sma selskaper blir de gkonomiske
konsekvensene av disse grepene stgrre enn i stgrre virksomheter.

Etter NITOs oppfatning var forliket i Granavolden-plattformen, der innslagspunktet ble redusert fra 30 000 til
10 000 kunder etter anmodning fra Frp, politisk begrunnet med gnske om faerre nettselskaper. Det er da ogsa
dette forliket som er grunnlaget for at 10 000 kunder legges til grunn og foreslas som innslagspunkt i denne
hgringen.

NITO er kritisk til at regjeringen gar inn for & endre strukturen i naeringen, gjennom fordyrende krav som vil
ramme de sma sterkest. Kraftnaeringen, herunder nettselskapene, er til stede over hele landet med svaert
viktige ringvirkninger for lokalsamfunn gjennom arbeidsplasser og inntekter. De lokale energiverkene sikrer
kompetansearbeidsplasser i distrikts-Norge og er gjennomgaende de beste pa leveringskvalitet. Mange av de
sma, lokale energiverkene er ogsa sveert effektive.

Kompetansen og kapasiteten som finnes i de lokale selskapene er avgjgrende for a opprettholde og utvikle
nettet. De siste ara har digitalisering av kritisk infrastruktur og mer ekstremt veer fgrt til gkt oppmerksomhet
pa nasjonal beredskapsevne. Et skarpt skille mellom nettvirksomhet og produksjon av kraft kan pa sikt svekke
evnen til 4 gjenopprette strgmforsyningen ved strgmbrudd i regionale distribusjonsnett. Kravet om
funksjonelt skille splitter opp fagmiljger, som i slike situasjoner er neert forbundet og avhengige av hverandre,
og kan dermed svekke beredskapen.

| EU gis det adgang til unntak for selskap med faerre enn 100 000 kunder. EU mener en oppsplitting er uheldig
for selskaper med faerre enn 100.000 kunder, fordi det pafgrer selskapene en ungdig administrativ og
gkonomisk byrde. Departementet foreslar a innfgre en mer byrakratisk og dyrere organisering enn det vi
finner i resten av Europa. NITO er kritisk til at norske selskaper skal palegges strengere krav enn man ma
forholde seg til i EU.

NITO mener krav til funksjonelt skille for sma selskaper er ungdvendig, fordyrende og byrakratiserende.
Primaert mener vi Norge bgr ha unntak for selskap med under 100 000 kunder, som i EU. Alternativt bgr
grensen ga ved 30 000 kunder, som gjenspeiler Stortingets anmodningsvedtak i 2018.
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